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中华人民共和国住房和城乡建设部 

公 告 

第 1415 号 

 

关于发布行业标准 

《城市照明合同能源管理技术规程》的公告 

 

  现批准《城市照明合同能源管理技术规程》为行业标准，编号为 CJJ/T261-2017，自

2017 年 7 月 1 日起实施。 

  本规程由我部标准定额研究所组织中国建筑工业出版社出版发行。 

中华人民共和国住房和城乡建设部 

2017 年 1 月 10 日 

 

 

 

 

巨
擘
科
技
智
慧
路
灯
杆

ww
w.

gt
ru

ng
.c

om

15
39

62
75

80
2



前  言 

 

  根据住房和城乡建设部《关于印发<2013 年工程建设标准规范制订、修订计划>的通

知》（建标〔2013〕6 号）的要求，规程编制组经广泛调查研究，认真总结实践经验，参

考有关国际标准和国外先进标准，并在广泛征求意见的基础上，制订本规程。 

  本规程的主要技术内容是：1.总则，2.术语，3.基本规定，4.节能技术，5.节能评估，

6.节能措施，7.节能效益分享。 

  本规程由住房和城乡建设部负责管理，由中国城市科学研究会负责具体技术内容的解释。

执行过程中如有意见或建议，请寄送中国城市科学研究会低碳照明研究中心（地址：北京市

海淀区三里河路 9 号 ，邮编：100835 ）。 

  本规程主编单位：虫国城市科学研究会 

  本规程参编单位： 

  本规程主要起草人员： 

  本规程主要审查人员： 
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1 总 则 

1.0.1 为贯彻国家节能减排政策，促进城市照明行业的科学发展，推动合同能源管理项目在

行业内的落实，规范参与各方的行为，提高运营管理水平，确保照明设施安全、经济、稳定

运行，为城市居民提供良好的视觉环境，制定本规范。 

1.0.2 本规范适用于城市照明行业的合同能源管理项目。 

1.0.3 合同能源管理的承担方应具有相应的资格。 

1.0.4 合同能源管理项目所采用的技术应遵循安全可靠、技术先进、经济合理、节能环保的

原则，并应符合规划要求，积极采用成熟可靠的新技术、新材料、新设备、新光源。 

1.0.5 城市照明合同能源管理项目除应符合本规范要求外，尚应符合国家现行有关标准的规

定。 

2 术 语 

2.0.1 合同能源管理 energy performance contracting， EPC 

  节能服务公司与用能单位以契约形式约定节能项目的节能目标，节能服务公司为实现节

能目标向用能单位提供必要的服务，用能单位以节能效益支付节能服务公司的投入及其合理

利润的节能服务机制。 

2.0.2 节能服务公司 energy services company，ESCO 

  提供用能状况评估、节能项目设计、融资、改造(施工、设备安装、调试)、运行管理等

服务的专业化公司。 

巨
擘
科
技
智
慧
路
灯
杆

ww
w.

gt
ru

ng
.c

om

15
39

62
75

80
2



2.0.3 能耗基准 energy consumption baseline 

  用能单位和节能服务公司共同确认的，用能单位或用能设备、环节在实施合同能源管理

项目前某一时间段内的能源消耗状况。 

2.0.4 项目节能量 project energy savings 

  在满足同等需求或达到同等目标的前提下，通过合同能源管理项目实施，用能单位或用

能设备、环节的能源消耗相对于能耗基准的减少量。 

2.0.5 节能率 energy saving rate 

  节能量与能耗基准量之比，用百分数表示。 

3 基本规定 

3.0.1 用能单位应根据实际情况，确定合适的节能项目技术路线，并制定详尽的实施方案；

应选择技术先进、成熟、环保、节能效果好、投资回报期短、具有可复制性的产品，并易于

监测和确认节能量。 

3.0.2 城市照明合同能源管理项目应报当地有关部门认定。 

3.0.3 用能单位可采用招标或其它方式选择节能服务公司。 

3.0.4 节能服务公司应在国家发展改革委员会、财政部或当地节能主管部门备案。 

3.0.5 项目实施的标准应符合现行国家有关标准。应委托专业设计公司对项目改造前后进行

设计计算，以确保改造后照明质量满足现行国家有关标准的规定。 

3.0.6 用能单位应在项目实施中委托监理机构进行监理。 

3.0.7 用能单位应委托能源审计与节能评估服务机构（以下简称“评估单位”）负责对项目

合作期内节能效益、工程检查验收、用电状况评估、照明质量等进行第三方评估、测算。 
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4 节能技术要求 

4.1 节能产品技术要求 

4.1.1 节能产品在安全、电磁兼容以及性能等方面均应符合表 4.1.1-1 所示现行有关国家标

准的要求。 

表 4.1.1-1 城市照明节能产品的部分技术要求 

考核内

容 
考核项目 技术要求 

执行等

级 

安全 

整灯 IP 等

级 
路灯 IP 等级≥IP65；室外景观灯 IP 等级≥IP54 推荐值 

光生物安全 

人眼或皮肤能近距离接触发光面的节能产品必须符

合现行国家标准《灯和灯系统的光生物安全性》GB/T 

20145-2006 的要求 

强制要

求 

其他安全考

核项 

结构、接地、爬电距离与电气间隙、绝缘电阻与电

气强度、接线端子、防触电保护和耐热、耐火、耐

蚀性等均必须符合现行国家标准《灯具 第 1部分:

一般安全与试验》GB7000.1-2007、《道路与街路照

明灯具安全要求》GB7000.5-2005 的要求 

强制要

求 

电磁兼

容 

谐波电流 

必须符合现行国家标准《电磁兼容 限值 谐波电流

发射限值(设备每相输入电流≤16A)》GB 

17625.1-2012 的要求 

强制要

求 

无线电骚扰

特性 

必须符合现行国家标准《电气照明和类似设备的无

线电骚扰特性的限值和测量方法》GB 17743-2007 的

要求 

强制要

求 

浪涌(冲击)

抗扰性 

应符合现行国家标准《一般照明设备电磁兼容抗扰

度要求》GB/T 18595-2001 的要求 
推荐值 

光性能 
光通维持率 

3000h 光通维持率不应低于 96%；6000h 光通维持

率不应低于 92% 
推荐值 

初始光效 路灯的初始光效不应低于 100 lm/W 推荐值 

色性能 相关色温 
路灯色温宜为 2800K～5000K，且与声称值偏差不应

超过 10% 
推荐值 

电性能 

输入电压 
交流输入能承受的电压波动范围至少为 180～260V 

ac 
推荐值 

有功功率 与标称值偏差不应超过 10% 推荐值 

功率因数 路灯：PF≥0.90 推荐值 
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4.1.2 在特殊场合使用的节能产品应满足特定的要求。 

4.1.3 节能产品应考虑运输的破坏性。 

4.1.4 节能产品应方便安装和维修。 

4.2 供配电系统技术要求 

4.2.1 供配电系统的设计应满足以下要求： 

  1 应尽量使三相负载平衡，控制中线电流不超过相线电流； 

  2 应降低系统阻抗，以减小电压损失； 

  3 应采用电子整流器，不宜采用电感整流器。 

4.2.2 供电线缆应满足表 4.2.2-1 所示现行有关国家标准的要求。 

表 4.2.2-1 供电线缆技术要求 

考核内

容 
考核项目 技术要求 

执行等

级 

电线电

缆特性 

导体电阻 

应符合现行国家标准《额定电压 450/750V 及以

下橡皮绝缘电缆 第 4部分：软线和软电缆》GB/T 

5013.4-2008 的要求 

推荐值 

护套厚度和绝

缘厚度 

耐压 

机械性能 

不延燃试验 

 

4.2.3 配电箱应具备接地保护、防雷、机械性能优良、密封性好等功能。 

4.3 智能控制系统技术要求 
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4.3.1 系统功能测试与硬件安全性检查程序和相关要求如下： 

  1 逐个指令输入和多指令快速切换输入，考察智能控制系统的完成度和响应时间是否

符合设计要求，并检查关联硬件是否存在安全隐患； 

  2 一个月后再次考察，相同指令的完成度和响应时间是否较初次水平下降明显（建议

不超过 10%）；并检查各硬件是否存在安全隐患； 

  3 每半年检查一次，持续跟踪智能控制系统运行情况。 

4.3.2 软件稳定性技术要求应包括下列内容： 

  1 长时间运行及各种操作下，软件的稳定性以及各种性能指标的劣化趋势； 

  2 多进程或多线程运行时的软件稳定性； 

  3 不同操作系统，在不同宿主软件下运行的稳定性。 

4.4 项目总体技术要求 

4.4.1 在质保期内，道路照明主干道的亮灯率不应低于 98%，次干道、支路的亮灯率不应

低于 96%。 

4.4.2 城市道路节能产品的维护系数不应低于 0.7。 

4.4.3 实际节能量与理论节能量计算如下： 

  1 对比项目实施前后，同一季度电量的实际节能量可按下式计算： 

 

  式中：WS — 同一季度电量的实际节能量； 

     WBL — 改造前某季度电量； 
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     WP — 改造后同季度电量。 

  2 若仅考虑灯具替换前后的功率变化，每种型号灯具的单灯节能量可按下式计算： 

 

  式中：WR — 某型号灯具单灯节能量； 

     PO — 改造前灯具功率； 

     PN — 改造后灯具功率； 

     t — 某型号灯具正常工作时间。 

  再根据整个项目各型号灯具的装灯数量，按下式计算得出理论节能量： 

 

  式中：WS — 项目理论节能量； 

     T — 整个项目安装灯具型号的种类数； 

     WRi — 第 i 种型号灯具的单灯节能量； 

     Ni — 安装第 i 种型号灯具的总数量。 

  若存在项目实施前下半夜为全功率亮灯，实施后存在半功率或间隔等非全功率亮灯情况，

应协商修正单灯理论节能量计算公式。 

4.4.4 项目全面实施后，其节能量应达到实施前设定的要求值。 
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5 用能状况评估程序 

5.0.1 用能单位应通过招标或指定的形式确定节能服务公司、设计单位、监理单位、施工单

位、评估单位，并确定合同执行方式及付款方式。 

5.0.2 用能单位、节能服务公司和评估单位应确定整个项目采取怎样的节能量计算方式（理

论还是实际）进行考核。 

5.0.3 评估单位应在监理的监督下抽检部分道路的照明质量以及单灯实际功耗，测试记录见

附表 1 和附表 2。 

5.0.4 设计单位应综合考虑用能单位和现行行业标准《城市道路照明设计标准》 

CJJ45-2006 对项目所有道路照明质量的要求，设计安装施工图。 

5.0.5 监理单位可针对每个型号的节能产品抽取 1～3 台到具备相应检测资质的检测单位进

行安全、电磁兼容以及性能测试。 

5.0.6 待评估单位确认送检产品符合标书技术要求和表 4.1.1-1 所列相关国家标准要求后，

施工单位应根据安装施工图和产品说明书进行安装。 

5.0.7 全面安装完一个月后，评估单位与监理单位应对项目实施后路面的照明质量和单灯实

际功耗进行抽检。 

5.0.8 评估单位与监理单位应计算节能量。 

5.0.9 安装完成一年后，进入工程监测期。评估单位应在改造合同服务期内执行照明质量跟

踪测试。 
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6 城市照明节能措施 

6.1 一般要求 

6.1.1 城市照明合同能源管理项目应加强用电管理，应采取技术先进可行、经济合理的节能

措施，节能设备和节能控制系统应可以有效减少能耗、合理利用电能。 

6.1.2 城市照明合同能源管理可采用的节能措施包括：选用高效光源和高效灯具替代老旧设

施、提高照明器具的利用系数和维护系数、采用合理的道路照明标准和照明方式进行改造、

采用合理的景观照明表现手法代替大面积投光照明、采用精准的自动控制装置进行合理控制

代替简易的时控和光控结合的开闭装置等。 

6.1.3 城市照明节能措施实施前，照明节能设备应通过国家强制（或自愿）型认证和节能认

证；节能措施实施后，现场照明质量应符合现行行业标准《城市道路照明设计标准》 

CJJ45-2006 的要求。 

6.2 照明设备节能 

6.2.1 高效照明节能设备可包括下列内容： 

  节能灯(稀土三基色紧凑型荧光灯 T5、T8 等)、LED 灯、OLED 灯、高光效高压钠灯、

低压钠灯、金属卤化物灯、白光源高强度气体放电灯等。 

6.2.2 高效灯具及附属装置节能措施应满足以下要求： 

  1 使用节能型荧光灯光源，应消除电流热效应，提高荧光粉的能量转换效率； 

  2 使用 LED 光源，应采用光效高、能耗低、寿命长、形状多变、可靠性强且环保的产

品； 
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  3 使用高效灯具，应采用科学合理的光源形状，通过各种技术手段提高反光器的反射

率及灯罩的透光率，降低光学系统的性能衰减，优化光场分布，提高灯具的效率和寿命； 

  4 使用高效配套电器，采用低损耗、高效率、可靠的配套电气设备； 

  5 电容补偿应针对气体放电灯基本电路功率因数较低的特点，采用在其电路中并联电

容，补偿无功，减少线路回路电流，从而减少线路上产生的损耗，必要时，可在照明电源处

增加集中补偿，减少变压器损耗； 

  6 使用变功率镇流器，应通过相关控制手段，根据需要增加镇流器电抗值，从而降低

回路电流，减少光源的电能损耗及光能输出，达到路灯系统整体节能的目的； 

  7 使用电子镇流器，应采用开关电子变换电路的方法实现镇流； 

  8 使用降压节能器，应通过调节输入电压，降低输出电压的平均值，达到控压节电的

目的。 

6.2.3 集中调压型节能装置应满足以下要求： 

  1 通过集中调整配电柜的输出电压作为手段，可采用固定降压、分级降压、无级稳压

等方式。优先采用无级稳压方式； 

  2 产品应满足《电力省电装置节能产品节能认证技术要求--第 1 部分 低压配电降压节

电器》CCEC/T16.1-2006 的要求； 

  3 根据实际情况设定输出电压，输出电压不应小于 196V； 

  4 应具有自动稳压功能，输出电压可稳定在设定值，不随输入电压波动； 

  5 应分相独立调节，每相电压可独立设定及调整； 

  6 调压过程应平稳、可靠，不得出现熄灯现象； 

  7 应具有多时段节能控制功能、节能模块故障自投备用回路功能、与自动化监控终端

联网使用的功能。 
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6.3 控制系统节能 

6.3.1 控制系统节能应采用技术先进的控制系统，在提供各类合理照明水平的同时，节约电

能。 

6.3.2 控制系统应符合现行行业标准《城市照明自动控制系统技术规范》CJJ/T 227-2014

的规定。 

6.3.3 控制系统实行节能控制应符合现行行业标准《城市道路照明设计标准》CJJ45-2006

对城市道路照明标准的规定。 

6.3.4 控制系统应满足以下功能要求： 

  1 控制系统应具备对城市照明进行远程集中监控的功能，对道路照明应具备对单盏光

源监控管理的功能； 

  2 控制系统应能够根据区域、路段、时间以及特殊情况等条件对城市照明进行节能控

制； 

  3 控制系统可采用时控和光控相结合的方式对城市照明进行节能控制； 

  4 控制系统应提供开关灯控制、调光等节能控制措施，对道路照明应能够对单盏光源

执行开关灯控制、调光等节能措施； 

  5 控制系统应能够对系统实施后城市照明的节能率、节能量进行合理、有效的计算和

分析。 

6.3.5 控制系统应满足以下性能要求： 

  1 控制系统整体性能应满足城市照明设施正常运行的实时性要求； 

  2 控制系统自身故障不应影响城市照明设施的正常运行； 

  3 现场监控设备应能够适应城市照明设施的环境条件。 
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6.4 照明设计与节能 

6.4.1 照明设计应选择合理的照明方式，并应考虑节能。 

6.4.2 城市照明节能设计应在正确设计理念指导下，以人为本，按现行行业标准《城市道路

照明设计标准》 CJJ45-2006、《城市夜景照明设计规范》JGJ/T 163-2008 的要求进行。 

6.4.3 节能设计应满足城市照明基本的功能性要求，并应防止过度照明。 

6.4.4 景观照明节能设计可利用明、暗、或者其他环境因素。 

7 节能效益分享 

7.0.1 项目的节能量应按照现场测量项目实施前后电量的差值确定。 

7.0.2 节电效益可采用 7.0.1 条确定的节能量乘以电费单价的合计值，或采用实际电表在项

目实施前后电费差值。 

7.0.3 节能服务公司与用能单位应以适当方式约定节能效益分享比例、分享期限，并应明确

支付方式。 

本规程用词说明 

1 为便于在执行本规程条文时区别对待，对条文要求严格程度不同的用词说明如下： 

  1）表示很严格，非这样做不可的用词： 

    正面词采用“必须”；反面词采用“严禁”； 

  2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词： 

    正面词采用“应”；反面词采用“不应”或“不得”； 

  3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词： 
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    正面词采用“宜”；反面词采用“不宜”； 

  4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词用词，采用“可”。 

2 条文中指定应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”。 

引用标准名录 

  1 《灯和灯系统的光生物安全性》 GB/T 20145-2006 

  2 《灯具 第 1 部分:一般安全与试验》 GB7000.1-2007 

  3 《道路与街路照明灯具安全要求》 GB7000.5-2005 

  4 《电磁兼容 限值 谐波电流发射限值(设备每相输入电流≤16A)》 GB 17625.1-2012 

  5 《电气照明和类似设备的无线电骚扰特性的限值和测量方法》 GB 17743-2007 

  6 《一般照明设备电磁兼容抗扰度要求》 GB/T 18595-2001 

  7 《额定电压 450/750V 及以下橡皮绝缘电缆 第 4 部分：软线和软电缆》 GB/T 

5013.4-2008 

  8 《城市照明自动控制系统技术规范》 CJJ/T 227-2014 

  9 《城市道路照明设计标准》 CJJ45-2006 

  10 《城市夜景照明设计规范》 JGJ/T 163-2008 
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